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Millionen-Zahlungen im Dunkeln

Was Sie zur Wahl 2017 iiber
Parteispenden wissen miissen

Von Christoph Rottwilm

Follow the money - folge dem Geld. Die Redewendung aus dem US-Watergate-Streifen "Die
Unbestechlichen" ist Iangst zum gefligelten Wort geworden, wenn es darum geht, sich ein Urteil Gber die
Arbeit von Politikern zu bilden. Das hei3t: Wer verstehen will, welches Interesse hinter den
Entscheidungen der Politik steht, der muss vor allem ergriinden, woher die Gelder kommen, die diese
Entscheidungen moglich machen.

Das gilt selbstverstandlich auch fur die Bundespolitik, Uber die die Wahler am 24. September neu
entscheiden sollen - und fuhrt direkt zum Thema Parteispenden.

Wie wichtig Spenden fir die einzelnen Parteien tatsachlich sind, zeigt eine Analyse der
Rechenschaftsberichte von CDU, SPD und Co.: manager magazin online hat samtliche verfigbaren
Berichte der relevanten Parteien aus der laufenden Legislaturperiode unter die Lupe genommen.

Das Ergebnis: Die meisten Spenden sammeln erwartungsgemaR die groRen Parteien wie CDU und SPD
ein. Den prozentual hochsten Anteil an den Gesamteinnahmen haben die Spenden jedoch bei den
kleineren Parteien wie AfD oder FDP. Geht es - besonders spannend - um Spenden aus der Wirtschaft,
von Unternehmen und Verbanden also, so haben zudem die ohnehin als wirtschaftsnah bekannten
Parteien CSU, CDU und FDP die Nase deutlich vorne (zu den Detailergebnissen der Parteispenden-
Analyse geht es hier).

Sixt, Oetker, Klatten und Quandt zurzeit unter den gréRten Spendern

Die Kernfrage lautet allerdings: Wer lasst den Parteien im aktuellen Wahlkampf am meisten Geld
zukommen? Eine einfache Frage eigentlich, die sich in einer hochentwickelten Demokratie wie der
hiesigen schnell beantworten lassen musste. Schliel3lich gibt es ein Parteiengesetz, in dem haarklein
geregelt ist, inwiefern die Parteien ihre Finanzen - also auch ihre Spendeneinnahmen - 6ffentlich machen
mussen.

Das Problem ist nur: Diese Regeln, das wird von Institutionen wie dem Europarat sowie von Plattformen
wie Abgeordnetenwatch.de oder Lobbycontrol immer wieder kritisiert, sind weitgehend unzureichend.
Und diejenigen, die das andern kdnnten, haben zum GroBteil offenbar kaum ein Interesse an allzu
groBer Transparenz - es sind namlich die Parteien selbst.
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Die Folge: GroBspenden an die Parteien werden nach derzeitigem Recht zwar unverziglich auf den
Internetseiten des Deutschen Bundestages publik gemacht. Dort ist zum Beispiel nachzulesen, dass der
Verband der Chemischen Industrie (VCI) erst im August dieses Jahres der SPD 70.000 Euro, der FDP
75.000 Euro sowie der CDU sogar 150.000 Euro zukommen lie3. Auch der Autovermieter Sixt, das
Familien-Konglomerat Dr. August Oetker KG aus Bielefeld sowie die Milliardars-Geschwister und BMW-
GroRaktionare Susanne Klatten und Stefan Quandt waren unter den GroRRspendern der vergangenen
Wochen und Monate. Besonders groRziigig zeigte sich im Mai dieses Jahres Internetunternehmer Ralph
Dommermuth (United Internet AG), der auf einen Schlag 500.000 Euro an die CDU Uberwies.

Doch der Schein trugt: Echte Transparenz gibt in Sachen Parteispenden in Deutschland kaum. Eher schon
das Gegenteil: Die aktuellen Regeln zur Publizitatspflicht von Parteispenden fiihren in Wahrheit zu
erheblicher Intransparenz.

So tricksen GroRRspender das Gesetz aus

Publiziert werden auf der Bundestags-Website namlich aufgrund des Parteiengesetzes lediglich
GroRspenden ab einem Volumen von mehr als 50.000 Euro. Kleinere Betrage tauchen ausschlieBlich in
den Rechenschaftsberichten der Parteien auf, und das auch nur, sofern sie die Grenze von 10.000 Euro
berschreiten. Bis diese Berichte das Licht der Offentlichkeit erblicken, vergehen jedoch in der Regel
viele Monate.

Grundsatzlich, so machen es die aktuell geltenden Regeln mdoglich, kann es daher bis zu zwei Jahre und
mehr dauern, bis eine Parteispende in Deutschland publik wird.

Die Folgen dieses Missstandes sind fatal: Die spate Veroffentlichung der Rechenschaftsberichte sowie die
aus Sicht von Kritikern viel zu hohen Publizitdtsgrenzen laden zu Tricksereien offenbar geradezu ein.
Abgeordnetenwatch.de berichtet beispielsweise von einer 100.000-Euro-Spende an die CDU, die Anfang
dieses Jahres erst mit einer Verspatung von zwei Monaten und offenbar aufgrund eines Zufalls
vero6ffentlicht worden sei.

Der Grund: Der Gonner, ein Kélner Finanzunternehmer, der in der Vergangenheit viel Geld mit US-
Immobilienfonds verdient hat, hatte die 100.000 Euro nicht in einem Zug Uberwiesen. Der Mann, der der
CDU laut Abgeordnetenwatch seit 2009 bereits mehr als eine halbe Million Euro zukommen lieB,
spendete vielmehr innerhalb von nur elf Tagen jeweils exakt 50.000 Euro an die CDU-Bundespartei sowie
an deren Landesverband in Nordrhein-Westfalen.

Damit lagen beide Zuwendungen jeweils 1 Cent unter dem Wert, ab dem eine Spende umgehend zu
veroffentlichen ist, stellt Abgeordnetenwatch fest. Erst Verantwortliche in der CDU-Zentrale sowie die
Bundestagsverwaltung erkannten darin dann offenbar einen einzigen Spendenvorgang - und beschlossen
die zusammengefasste Veroffentlichung.

Ein Einzelfall ist das keineswegs. Der Umfang, in dem Spenden mit Hilfe von Tricks und Kniffen moglichst
lange geheim gehalten werden sollen, ist vielmehr gewaltig. Das Beispiel der vergangenen
Bundestagswahl 2013 macht das besonders deutlich: In jenem Jahr, so berichtet Abgeordnetenwatch,
versuchten Unternehmen, Lobbyverbande und Privatpersonen, Parteispenden mit einem
Gesamtvolumen von mehr als zwei Millionen Euro zu verschleiern. Der Grol3teil davon entfiel der
Plattform zufolge mit etwa 1,5 Millionen Euro auf die CDU.

Und selbst das ist womadglich nur die Spitze des Eisberges. Denn beim groRten Teil der Parteispenden
bleibt aufgrund der hohen Publikationsgrenzen der Geldgeber ohnehin unbekannt. Laut Lobbycontrol
musste im Wahljahr 2013 bei etwa 70 Prozent aller Parteispenden der Gonner nicht genannt werden,
weil die Summe die Grenze von 10.000 Euro nicht tGberschritt. In den Jahren 2014 und 2015 dirfte sich
das Volumen der anonymen Parteispenden in einer dhnlichen GréBenordnung bewegt haben, so ein
Sprecher der Organisation gegenuber manager magazin online.

GroRspender der aktuellen Wahl werden wohl erst 2019 bekannt
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Ermitteln konnten Beobachter die genauen Zahlen fir 2013 ohnehin erst mit groRer Verspatung, denn
die Rechenschaftsberichte der Parteien fir jenes Jahr wurden vom Bundestagsprasidenten wie Ublich
erst etwa eineinhalb Jahre nach der Wahl veroffentlicht.

Sprich: Erst im April 2015 lagen alle erforderlichen Unterlagen vor, mit denen beispielsweise
Lobbycontrol die groRten Parteispender des Wahljahres recherchieren konnte. Einem Puzzle-Spiel gleich
konnten aufgrund der Berichte dann viele kleinere Spenden jeweils identischen Quellen zugeordnet
werden, so dass auch bis dato unerkannte GrolRspender bekannt wurden.

Ein Beispiel: Vier Mitglieder der Unternehmerfamilie Herz (Tchibo, Beiersdorf) spendeten 2013 jeweils
zwischen 35.000 Euro und 40.000 Euro an die CDU. Dass die Milliardars-Familie Herz in jedem Jahr
Bundeskanzlerin Angela Merkel also mit zusammen 152.000 Euro bei deren Wiederwahl unterstutzt
hatte, konnte so bis zur Verdffentlichung des CDU-Rechenschaftsberichtes im Frihjahr 2015 weithin
unbekannt bleiben.

Fur die Bundestagswahl in diesem Jahr bedeutet all das nichts Gutes. Zwar gibt es in der
Bundestagsverwaltung erste Anzeichen, die darauf hindeuten, dass die Publikation der Parteiberichte
kunftig méglicherweise beschleunigt werden soll. Das ware jedoch nur ein kleiner Fortschritt. Die
unzulanglichen Veroffentlichungsgrenzen von 50.000 sowie 10.000 Euro etwa durften vorerst
unangetastet bleiben. Hinzu kommen weitere Mdglichkeiten zur Verschleierung, die zunehmend genutzt
werden. Ein Beispiel ist das Sponsoring etwa von Veranstaltungen, zu dem Unternehmen zunehmend
ubergehen, um Parteien zu unterstltzen, ohne dass dies unbedingt auf Euro und Cent transparent
wirde.

Die Frage nach den gro3ten Spendern im Wahljahr 2017 jedenfalls lasst aufgrund der mangelnden
Transparenz sich vorerst nicht beantworten. Die Rechenschaftsberichte der Parteien fur das laufende
Jahr werden nach derzeitigem Stand vermutlich frihestens Anfang 2019 veroéffentlicht. Darin werden sich
dann zwar wohl viele GroBspender finden lassen, die aktuell noch nicht zu erkennen sind - aber
womdglich langst nicht alle.
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