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KORRUPTION

Der Pseudoparagraph gegen

Abgeordnetenbestechung

Union und FDP haben Angst um ihre Privilegien als
Parlamentarier. Seit neun Jahren blockieren sie deshalb ein
schérferes Gesetz zur Abgeordnetenbestechung. Von L. Altmeier
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Rechtlich in Ordnung: CDU-Politiker Hermann Gréhe, schaut durch auf dem Landesparteitag in
Thiringen durch ein Fernglas, das er gerade geschenkt bekommen hat.

Der Paragraph 108eist wie ein Dackedl. Er ist klein und tut nur in Ausnahmefallen
jemandem etwas zuleide. Niemand wirde ihn ernsthaft zur Abschreckung gegen Kriminelle
einsetzen. Dabei ist ausgerechnet dieser Paragraph des Strafgesetzbuchs fir die Bestrafung
von korrupten Politikern zustdndig. In der Theorie. Fiirchten miissen ihn die Parlamentarier
nicht. Im Paragraph 108e steht bloR3, dass ein Abgeordneter, der seine Stimme verkauft,

mit bis zu fUnf Jahren Geféngnis bestraft wird. Alle weiteren Arten der Korruption stellt er
nicht unter Strafe.

"Prakti sch bedeutungsl ose symbolische Gesetzgebung" nannte der Bundesgerichtshof

den Paragraph 108e schon 2006 und mahnte dringenden Handlungsbedarf an. Gedndert

hat sich seitdem nichts. Seit Jahren machen Lobbycontrol und andere Organisationen
Druck, seit Jahren streiten die Abgeordneten, die dieses Gesetz betrifft, ob und wenn jawie
sie es verscharfen sollten. Am heutigen Mittwoch gibt es wieder mal eine Anhorung im
Bundestag dazu.

Bei der Korruptionsbekdmpfung steht Deutschland auf einer Stufe mit Syrien, Saudi-
Arabien und Sudan. Denn ebenso wie diese Lander hat die Bundesrepublik die UN-
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Konvention gegen Korruption nicht ratifiziert. Zwar hatte die Regierung Schrdder das UN-

Abkommen einst unterschrieben, umgesetzt in deutsches Recht wurde es jedoch nie.
Abgeordnete diirfen Geschenke annehmen

Konkret bedeutet dies, dass Abgeordnete straffrei Geschenke und Geld annehmen durfen.
Auch sogenannte Dankeschon-Spenden sind erlaubt. Das heif3t: Weil nur der direkte
Stimmenkauf strafbar ist, darf ein Unternehmer einem Parlamentarier vor der Abstimmung
keinen Schein in die Hand driicken — hinterher al's Belohnung sehr wohl. Oder wie der
Spiegel es 2007 ausdriickte : "Verboten ist im Bundestag, aber auch in den Parlamenten
der Lander und Gemeinden eigentlich nur, dass ein Volksvertreter sich richtig ddmlich
anstellt." So ungeschickt bestechen lief? sich in den achtzehn Jahren, die der Paragraph
mittlerweile alt ist, nur ein Politiker. Eine einzige Verurteilung , neun Monate auf
Bewahrung, dasist alles was dieses Gesetz jemal s bewirkt hat.

Das deutsche Gesetz unterscheidet im Gegensatz zu der UN-Konvention zwischen Beamten
und Ministern a's sogenannten Amtstragern sowie Abgeordneten. Amtstréger dirfen gerade
noch so einen Werbekugel schreiber annehmen. Schon ein Parfimerie-Gutschein kann zur
Verurteilung wegen Vorteilsnahme fihren.

Union und FDP sind die Hauptblockierer einer Reform des 108e, sie wollen nicht, dass fur
sie éhnlich strenge Regeln wie fir Amtstréger gelten. Sie berufen sich dabei auf die Freiheit
des Mandats.

Weil esin Deutschland diese Unterschiede zwischen Amtstrégern und Abgeordneten gibt,
ist eine Anpassung an die UN-Konvention juristisch schwieriger alsin anderen Léndern.
Ebenso ist es kompliziert, das Korruptionsrecht prézise zu formulieren, zu bestimmen, wo
Bestechung anféngt. Doch statt sich selbst Gedanken dartiber zu machen, wie man den
Paragraphen trotz der komplizierten rechtlichen Situation éndern kénnte, mauern schwarz-
gelbe Politiker seit Jahren und kritisieren die Entwirfe der Opposition wahlweise als zu
streng oder zu unkonkret.

Diedrei Vorschlége der Griinen, der Linken und der SPD, die an diesem Mittwoch im
Rechtsausschuss besprochen werden, sind nicht neu. Im Méarz 2012 stritt der Bundestag
Uber den SPD-Entwurf , der zwar eine schérfere Regelung vorsieht, aber parlamentarische
Gepflogenheiten wie zum Beispiel die Ubernahme von Ubernachtungskosten weiterhin
erlauben will. Die damalige Diskussion ist typisch fir ale vorangegangenen. Erst warf die
CDU der SPD (zu Recht) vor, sich jahrelang nicht um das Thema gekimmert zu haben, um
dann Horrorszenarien auszumalen, die ein neues Gesetz nach sich ziehen kénnten: Ansgar
Hevelling (CDU) befirchtete Ubertriebene staatsanwal tschaftlichen Ermittlungen: "Damit
waren Tur und Tor fur ungerechtfertigte Ermittlungsverfahren gedffnet." Der Vorsitzende
des Rechtsausschusses, Sigfried Kauder, fragte: "Wie karg muss die Veranstaltung sein, zu
der wir gehen? Mussen wir vorher anrufen und fragen, was die Location und das Brétchen

kosten und ob man ein oder zwei Brétchen essen darf?' Sein Fazit: "Wir brauchen keine
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strafrechtliche Regelung.” Wolfgang Gotzer (CDU) warf der Opposition vor, essel in
all den Jahren der Uberlegung "noch nichts Brauchbares herausgekommen." Ein eigenes

Gesetz haben FDP und Union nie vorgeschlagen.

Dabei haben sich im August sogar flhrende deutsche Konzernchefs tiber die

deutsche Gesetzgebung beschwert , well ihnen ihre international en Geschéftspartner
Unglaubwrdigkeit vorwerfen. Unternehmen wie Siemens, Daimler, E.on, die Deutsche
Bank und die Allianz forderten in einem Brief an den Bundestag, dass 108e endlich

verscharft wird. Auch laut eines internen Bundestagsgutachtens von 2008 , das Biirger
Uber die Seite fragdenstaat angefordert und im August 2012 iber netzpolitik.org verbreitet
haben, ist eine Reform ebenso méglich wie ndtig. Bundestagsprésident Norbert Lammert
(CDU) und Landespolitiker wie der niedersichsische Justizminister Bernd Busemann
(CDU) drangen mittlerweile ebenfalls auf eine Gesetzesanderung.

Mit der Brotdose zum Parlamentarischen Abend?

Am Mittwoch Uberreichten Mitglieder von abgeordnetenwatch Siegfried Kauder, dem
grofiten Reformkritiker, einen eigenen Gesetzesvorschlag. Der zeigte sich dabei ein

bisschen versbhnlicher asin den vergangenen Monaten und Jahren. Er sei mittlerweile

aufgeschlossener als frilher, man miisse "nach L 6sungen suchen, die aber nicht einfach
sind." Das klingt zwar kompromissbereit, aber nicht so, a's ob es ernsthafte Chancen dafir
gébe, dass Paragraph 108e zligig gedndert wird.

Christiane Lambrecht von der SPD, der Partei empfindet die Gesetzgebung zur
Abgeordnetenbestechung mittlerweile as peinlich. Sie versuchteim Méarz, ihren Kollegen
von CDU und FDP die Furcht vor einer Reform zu nehmen: " Selbstverstandlich erwartet
niemand, dass in Zukunft ein Abgeordneter mit der Brotdose zum Parlamentarischen
Abend geht, weil er Angst hat, dass esihm als Vorteil snahme ausgel egt wird, wenn er sich
am Buffet bedient."

COPYRIGHT: ZEIT ONLINE
ADRESSE: http://www.zeit.de/politik/deutschland/2012-10/abgeordnetenbestechung


http://www.zeit.de/politik/deutschland/2012-08/un-korruptionsbekaempfung
http://blog.abgeordnetenwatch.de/2012/08/16/internes-bundestagsgutachten-empfiehlt-scharferes-gesetz-gegen-abgeordnetenbestechung
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2012-08/Frag-den-Staat
http://netzpolitik.org/
http://www.abgeordnetenwatch.de/
http://blog.abgeordnetenwatch.de/2012/10/17/abgeordnetenwatch-de-uberreicht-gesetzesvorschlag-zu-bestechung-politiker-geben-blockade-auf/
http://blog.abgeordnetenwatch.de/2012/10/17/abgeordnetenwatch-de-uberreicht-gesetzesvorschlag-zu-bestechung-politiker-geben-blockade-auf/
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2012-10/abgeordnetenbestechung

